 текст, предыдущий удалить


Проф.Симчера В.М.

Евразийскому союзу - евразийскую статистику


Аннотация

О современной интеграции (и шире – глобализации) написано и опубликовано море различных работ, но на поверку практически все они оказались декларативными, по- настоящему не выдержали испытания временем. Отсюда откровенно низкий коэффициент полезного действия (КПД) современных интеграционных проектов, кризисный характер и распад многих из них, манипулятивная смена целей и форм, разброд и шатания в интеграционных умонастроениях и, как общее следствие,- развитие процессов реинтеграции и усиление антиглобалистских движений. Не составляют в этом ряду исключение и современные исследования и статистические проекты.

   И, как показывает реальная жизнь, в современном противоречивом мире, характеризующимся доминированием узкогрупповых выгод и отсутствием единых общенародных целей, вообще говоря, так оно и должно быть, и иначе быть не может.

Понятно, что такой мир с такими ценностями бесконечно долго существовать не может. Чтобы изменить положение дел  этот мир  должен быть трансформирован. В новые глобальные структуры, среди которых сегодня одной из самых примечательных по праву считается Евразийский экономический союз (ЕАЭС).

Для обеспечения такой трансформации нужна основанная на достоверных данных транспарентная информация, которая до настоящего времени в современном мире практически повсеместно отсутствует или подменяется неприемлемыми имитациями и суррогатами.

Как, с помощью каких институтов в ходе формирования новых мировых экономических союзов обеспечить разработку и навигацию такой глобально прозрачной и достоверной информации в опережающем режиме и на регулярной основе? Как интегрировать ее в общемировой
 процесс и на этой основе обеспечить повышение эффективности создания современных международных экономических организаций.

В предлагаемой статье применительно к задачам формирования ЕАЭС делается попытка ответить на эти вопросы. Статья публикуется в порядке постановки.

Академик РАН С.Ю. Глазьев

Проф. В.М. Симчера 

Евразийскому союзу - евразийскую статистику

Одно из самых важных и вместе с тем трудных звеньев при формировании современных институтов Евразийского экономического союза (ЕАЭС), старт практической деятельности которого намечается в январе 2015 года, – статистика. Та самая всеобъемлющая и всезнающая, старейшая, испытанная веками евразийская статистика, живым воплощением которой сегодня выступает Евростат, благодаря образцовым работам и публикациям которого было обеспечено успешное формирование   и эффективное функционирование на протяжении  более чем 60 лет прямого аналога ЕАЭС – Европейского союза (ЕС) как самого мощного и активного современного глобального образования, на долю которого приходится едва ли не четверть всех активов в современном мире. Вместе с тем, та самая европейская статистика, которая в последние годы стала вызывающе изменять собственным высоким стандартам, публиковать недостоверные данные и, вводя в заблуждение властные институты ЕС, в немалой мере повинна в формировании того кризисного состояния, в котором находится сегодня экономика Европы.

Как, с какими ресурсами и когда евразийская статистика может рассчитывать  на достижение тех  высших стандартов, которые сегодня, несмотря на все нынешние бифуркации принадлежат европейской статистике? И с учетом нынешних реалий следует ли добиваться освоения этих стандартов? И если не следует, то на какие стандарты следует ориентировать евразийскую статистику, чтобы она оказалась в состоянии  выполнить ту мощную познавательную и преобразующую роль, которая ей отводится в ходе формирования современных институтов ЕАЭС.

Что при такой постановке вопроса можно и следует взять из того непродолжительного опыта,который накоплен в прошлом евразийской статистической ,в частности опыта работы Межгосударственного статистического комитета (СНГ) и Комиссии  Таможенного союза (КТС) Республики Беларусь, Казахстана и России как наиболее значимого?

Настоящая статья об этом.

*
*
*

За истекший относительно короткий период, благодаря активным действиям Секретариата Комиссии таможенного союза (СКТС) в развитии евразийской статистики вообще и статистики взаимной торговли в частности достигнуты определенные положительные результаты.

Были разработаны и внедрены следующие, получившие международное признание, принципиально важные положения и стандарты:

Единая методология ведения таможенной статистики внешней торговли и статистики взаимной торговли стран-членов Таможенного союза (далее в сокращении -СТС).

Единые классификаторы ведения стандартных систем, алгоритмов, режимов, процедур, документарных форм учета и наблюдения потоков взаимной торговли стран-членов Таможенного союза (47 классификаторов).

Формы статистического наблюдения и уведомительного декларирования таможенных грузов во взаимной торговле СТС (без обязательного заполнения и представления грузовых таможенных деклараций – ГТД)

Формы статистического наблюдения и отчеты по ввозным таможенным пошлинам (пеням, процентам, компенсационным платежам и т.д.) СТС.

Система индексации и мониторинга приграничной торговли СТС.

Разработана методика и произведено анкетное обследование эффективности использования автоматизированных информационных систем для контроля взаимной торговли СТС.

Выпущен ряд квартальных и годовой статистической бюллетень по итогам развития внешней и взаимной торговли СТС за 2011 г.

Также  были достигнуты значительные успехи в деятельности Межгосударственного статистического комитета СНГ, обеспечивающего с 1996 г. издание статистического ежегодника и ряда других статистических сборников на регулярной основе.


В результате реализованных мер с 16% в 2005 г. до 5% в 2011 г. понизился уровень расхождений в оценках итоговых показателей взаимной торговли между РБ и РФ и с 45 до 15% между Казахстаном и РФ.

Вместе с тем в 2011 г. в связи с отказом Росстата формировать статистику взаимной торговли на  так называемых зеркальных данных белоруской и казахской сторон и переходом на базу данных, основанную на собственной форме федерального статистического наблюдения  (форме №1-ТС), уровень разрывов между наблюдаемыми автономными оценками одних и тех же поставок в двух разных странах увеличился до неприемлемых размеров (см. табл.1). Как видно , из данных табл. 1,  например, в оценках взаимных поставок нефти и нефтепродуктов из России в Белоруссию достигали 2,1 раза, черных и металлов и  изделий из них – 1,7 раза, легковых автомобилей-3,1 раза, что в натуральном выражении означало 1,1 млн. тонн недоучтенной в России нефти, 69,0 тыс. тонн черных металлов,23,8 тонн (или 16 тыс. штук) легковых автомобилей ,32,9 тыс.тонн молочной продукции и т.д.

 Считаясь с этим российская сторона была вынуждена отказаться от применения своей формы и возвратиться к прежней форме учета и оценки собственных объемов и потоков взаимной торговли на основе «чужих» данных соответственно статистических служб Белоруссии и Казахстана - беспрецедентному случаю, к которому никогда ранее не обращалась национальная статистика России.

Нет однозначных доказательств, что применяемый уведомительный порядок оценки объемов и потоков взаимной торговли СТС является предпочтительным. Но еще меньше наблюдаемых доказательств в пользу российской формы.

В целях преодоления изложенных и наблюдаемых разногласий, и расхождений в оценках одних и тех же показателей становится очевидной необходимость пересмотра целого ряда исходных общих методических положений статистики взаимной торговли и далее всей интеграционной статистики СТС.

Таблица 1

Расхождения в оценках одних и тех же объемов взаимной торговли государств-членов Таможенного союза

	
	Оценки РФ  (1) (Объемы вывоза)
	Оценки РБ (2) (Объемы ввоза)
	Расхождения (1)-(2)
	Разница в %

	
	тыс. т
	$ млн.
	Цена РФ ($/ тонну)
	тыс. т
	$ млн.
	Цена РФ ($/ тонну)
	тыс. т
	$ млн.
	Цена РФ ($/ тонну )
	К группе данных РФ 
	В общем объеме расхождений РФ

	(27) Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные
	1 792,1
	692,1
	386,2
	2 935,8
	1 263,0
	430,2
	-1 143,7
	-571,0
	-44,0
	-82,4
	-29,0

	(72) Черные металлы
	212,1
	686,0
	3 234,5
	281,1
	166,0
	590,5
	-69,0
	520,0
	2 644,0
	32,5
	34,8

	(73) Изделия из черных металлов
	22,1
	96,9
	4 389,0
	20,3
	37,5
	1 846,7
	1,8
	59,4
	2 542,3
	61,3
	4,9

	(39) Пластмассы и изделия из них
	37,4
	98,5
	2 632,7
	19,4
	52,8
	2 716,0
	18,0
	45,7
	-83,2
	46,0
	5,0

	(40) Каучук, резина и изделия из них
	8,4
	35,3
	4 182,8
	4,4
	21,2
	4 876,8
	4,1
	14,0
	-694,0
	40,0
	1,8

	Итого-1                                                 Эпизод-1 (90 позиций)
	7843,1
	1968,8
	251,0
	3484,4
	1943,2
	557,7
	4 358,7
	25,6
	306,7
	1,5
	1,3

	(87) Средства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвайного подвижного состава, и их части и принадлежности
	10,6
	62,2
	5 845,3
	34,4
	222,5
	6 460,5
	-23,8
	-160,3
	-615,1
	-257,7
	-13,7

	(04) Молочная продукция; яйца птиц; мед натуральный; пищевые продукты животного происхождения, в другом месте не поименованные или не включенные
	22,4
	76,8
	3 426,9
	55,3
	137,4
	2 485,1
	-32,9
	-60,6
	941,9
	-78,9
	-5,2

	Итого-2                                                 Эпизод-2 (60 позиций)
	296,6
	717,5
	2 418,9
	866,8
	1 167,5
	1 347,0
	-570,0
	-450,0
	1 071,9
	-62,7
	38,5


Понятно, что эти и многочисленные другие ненаблюдаемые разногласия в применении единой методологии и расхождения в оценках одних и тех же показателей  взаимной торговли СТС в условиях формирования единого экономического пространства (ЕЭП) и ускоренного создания на этой базе эффективных институтов ЕАЭС в безусловном порядке и полном объеме должны быть преодолены.Без чего, разумеется, ставить и решать вопрос о создании интегрированной евразийской статистики СТС на уровне современных европейских статистических стандартов не приходится.

Анализируя нынешний уровень решения этих вопросов и оценивая профессиональную квалификацию тех лиц, которые в действующих институтах СТС должны нести ответственность за качество этих решений, приходится с сожалением констатировать, что оно, за исключением формирования методологии статистики взаимной торговли, до настоящего времени далеко от совершенства и нуждается в серьезных улучшениях.

Откровенно подменяя показатели интеграции  национальными показателями, до настоящего времени в практике евразийской статистики не разработана и не получила какого-либо должного применения система единых показателей, характеризующих уровни, темпы и пропорции интеграции национальных экономик СТС, взятых вместе, не унифицирована методология исчисления и сопоставления этих показателей, не идентифицированы регистры и классификаторы предприятий и организаций, в том числе регистры участников внешнеэкономической деятельности, большой несовместимостью характеризуются применяемые программные и электронные средства сбора, обработки, хранения и передачи статистических данных, с большим запаздыванием решаются вопросы формирования антикризисной статистики, не преодолены большие расхождения в полноте, достоверности и точности различных источников публикуемых данных, не сделано практически ничего в области инновации и интеграции новых методов, форм и программ выборочных наблюдений, в частности протестных выступлений, в том числе против самой интеграции СТС и создания ЕАЭС, серьезные претензии к национальной статистике этих стран предъявляются со стороны международных статистических организаций.

 Оставляя в стороне решение основополагающих концептуальных задач и концентрируя внимание на выполнении текущих, по преимуществу конъюнктурных поручений, национальная статистика СТС в нынешнем состоянии практически полностью исключает возможность эффективного использования ее потенциала как полномасштабной и надежной платформы для построения единой общеевразийской системы сбора, обработки, хранения и распространения интегрированных данных. И, следовательно, она как мощное орудие не только познания, но и преобразования окружающего мира, все еще находясь в плену решения мелких, по преимуществу узковедомственных и подчас чисто чиновничьих корыстных задач, в должной мере не выполняет свои прямые функции, главная среди которых – функция выявления и обеспечения эффективного использования тех громадных материальных и трудовых резервов, которые таятся в недрах интеграции евразийских стран, без выполнения которой развивать национальную и формировать интегрированную статистику СТС и невозможно, и бессмысленно.

Ограничиваясь в практической работе рутинной компиляцией и многократным дублированием одних и тех же массивов общеизвестных данных, не работая (и не умея работать) с первичными данными и не получая на их основе должного максимума содержательных производных данных, расходуя в условиях отсутствия надлежащих легальных платформ и баз данных огромные средства на контрафактные IT и создание на их базе, множества всякого рода «собственных» нелегальных и кустарных информационных систем, действующая евразийская статистика и ее институты, в том малочисленном составе, в котором они существуют, не поспевает за решением стоящих перед нею фундаментальных задач, лишая руководство и общественность этих стран необходимой объективной, достоверной и полноценной информации. Понятно, что без наличия такой информации и все управленческие структуры СТС обрекаются  на принятие решений в условиях практически полной неопределенности и риска, совершаются грубые ошибки, цена которых подчас кратно превышает эффект принимаемых решений.

Оценивать уровни, темпы и пропорции специализации, кооперирования и комбинирования интеграционных производств,  определять конкурентоспособные кластеры, строить производственные функции, производить факторный анализ, выявлять и показывать реальные эффекты евразийской интеграции на основе таких урезанных данных этих служб, без разработок дополнительных данных, основанных на применении современных информационных технологий, невозможно. В частности, при таком урезанном и конвенционально не урегулированном статистическом оценивании евразийских интеграционных процессов, игнорирующим необходимость определения полных объективно обусловленных затрат, невозможно например, обнаружить, что российская сторона вместо якобы получаемых во взаимной торговле выгод на самом деле ежегодно несет многомиллиардные потери, превышающие по своим физическим объемам доходы, получаемые Россией  от реализации всех объемов газа и нефти, вместе взятых. Произведенные расчеты показывают ,что евразийская экономическая интеграция, несмотря на оптимистические политические заявления при сохранении нынешних неэквивалентных оценок ее активов , для России в реальном измерении все еще остается недостаточно эффективной, требует переформулировки исходных условий и паритетной оценки ее долевых ресурсов, которые, в отличие от текущих условий, должны быть в одинаковой мере выгодны и справедливы для всех стран.

Исходя из того, что до начала формирования евразийская  статистика и ее институты в лице Межгосударственного статистического комитета СНГ, департамента статистики КТС (ныне ЕЭК), ЕврАзЭС, Европейского банка развития, Союзного государства России и Беларуси и др., в своей практической  работе ограничивались в основном  ведением статистики внешней и  взаимной торговли и  в рамках своих компетенций не решали и не могли решать многие задачи, связанные с осуществлением нынешних задач международной экономической интеграции институциональный статус и функции этих институтов в ходе формирования ЕАЭС должны быть трансформированы и повышены.

В этих целях в планах развития  евразийской статистики в ЕЭК на 2013-2015 гг.следует предусмотреть: 

 - расширение системы применяемых  макроэкономических показателей охватывающей, как это показывают данные, приводимые в табл.2,всего  130 ныне  наблюдаемых и 120 частично наблюдаемых до 450 не наблюдаемых показателей, и обеспечить приближение их множества к мировому множеству, охватываемому ныне 1300 наблюдаемых показателей;

-разработку новых  индикативных показателей и новой метрики измерения их качественных характеристик как действенных инструментов, необходимых для разработки и обеспечения успешной реализации  многомерных стратегических проектов международной экономической интеграции;

-формирование множества антикризисных показателей, необходимых для принятия решений в условиях неопределенности и повышенных рисков, какими следует рассматривать условия предстоящего развития институтов международной экономической интеграции.

Предполагается, что с помощью  новых показателей, формируемые институтом ЕАЭС с самого начала своей работы окажутся способными решать принципиально новые классы интеграционных задач с возможностью привлечения к этим решениям доказательных технико-экономических обоснований.

Таблица 2

Соотношение множеств наблюдаемых и ненаблюдаемых показателей, характеризующих уровни, темпы, пропорции интеграции ключевых кластеров социально-экономического развития СТС (в числителе – численное множество, в знаменателе их удельный вес в идентичном общемировом множестве показателей

	Множество  интеграционных показателей

Кластеры

множеств

характеризующих
	Наблюдаемое

множество


	Частично наблюдаемое

множество


	Ненаблюдаемое

множество


	Предельное общемировое множество

	Географическое геополитическое положение интегрируемых стран 
	7/28,0
	4/16,0
	14/56,0
	25

	Интегрируемую экономику и финансы
	15/8,6
	9/5,1
	78/44,6
	175

	Население и социальные условия
	29/12,1
	17/7,1
	66/27,5
	240

	Промышленное производство 
	10/6,1
	12/7,2
	36/21,8
	165

	Сельское хозяйство
	14/10,0
	15/10,7
	27/19,3
	140

	Инвестиции и капитальное строительство
	12/7,5
	8/5,0
	60/37,5
	160

	Транспорт и связь
	11/8,7
	12/9,5
	47/37,3
	126

	Торговлю и услуги
	10/7,4
	11/8,1
	39/28,9
	135

	Внешнеэкономические связи
	7/6,7
	12/11,4
	53/50,5
	105

	Науку, технику, образование
	4/10,5
	9/23,7
	14/36,8
	38

	Окружающую среду
	11/16,7
	12/18,2
	15/22,7
	66


Работы по созданию ЕАЭС будут  успешными ,если в числе этих работ  в первоочередном порядке  будут решать задачи концептуального характера ,а именно следующие три группы стратегических задач:

-задачи определения и поддержки  оптимальных границ евразийской интеграции, в рамках которых при минимуме затрат и расстояний можно обеспечить эффективное взаимодействие интегрируемых экономик кратчайшими путями  и тем самым повысить уровень ее устойчивости и сопротивляемости внешним отрицательным  воздействиям,в том числе отрицательным кризисным воздействиям;

-задачи преодоления существующих и устранения возможного роста разрывов  в условиях предстоящего экономического развития,, в частности разрывов в оплате труда, в ценах, налогах, кредитных ставках, курсах валют и т.д., происходящее возрастание которых может перечеркнуть  все предпринимаемые СТС усилия, направленные  на полноценную реализацию декларируемых принципов свободного движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, представляющих основу  основ успешной деятельности формируемых институтов ЕАЭС;

- задачи выявления и вовлечения в экономический оборот с помощью разрабатываемых показателей таящихся в СТС, с неиспользуемых или недостаточно используемых ресурсов и скрытых  резервов, представляющих ,по общему мнению специалистом, самый мощный фактор дополнительного наращивания их экономического потенциала и ускоренного перехода на более высокую ступень экономической интеграции.

Чтобы в полном объеме выполнить свои функции новая евразийская статистика всей мощью своих доказательных данных должна воспрепятствовать доминированию нынешней вырожденной ситуации, когда работы, товары и услуги производного характера и второстепенного значения (например,кинемотограф,шоу-бизнеса,сотовая связь или посредничество) ценятся и оплачиваются несправедливо и вызывающе выше аналогичных базовых инженерных, образовательных или здравоохранительных работ и услуг, что вызывает напряжение в обществе и перечеркивает перспективы создания ЕАЭС на этой противоестественной и интегрирующей базе.

В особом порядке, с разработкой самостоятельного технико-экономического обоснования должны решаться задачи повышения качества евразийской статистической информации, необходимой не только для формирования, но и обеспечения, начиная с 2015 года, последующего успешного функционирования ЕАЭС.

В целях обеспечения гарантированного решения этих задач, на наш взгляд целесообразно рассмотреть вопрос и разработать проект создания при ЕАЭС научно-исследовательского института евразийской статистики (НИИ ЕАС) с  программой работ на 2013-2015 гг., предусматривающей решение следующих актуальных задач:

-определение на консенсусной основе  оптимальных границ и разработка на этой предельно расширенной базе полномасштабной стратегии социально-экономического развития ЕАЭС, с представлением технико-экономического обоснования условий и последствий реализации этих программ в 2013-2015 гг и последующий период до 2020 г.;

-формирование полноценных программ специализации, кооперирования и комбинирования национальных ресурсов и производств и разработка на этой основе комплексных прогнозов модернизационнно-инновационного социально-экономического развития ЕАЭС и последствий их реализации в период до 2030 года;

-подготовка технико-экономического обоснования затрат и эффективности формирования типовых организационных структур и крупных транснациональных компаний и научно-технических мегаполисов ЕАЭС, типа Силиконовой долины в США,Сколково в России или консорциума AIRBUS в странах ЕС;

-ситуационный анализ рейтингов экономических минимумов(низов) и максимумов (верхов),точек рентабельности, безубыточности и точек невозврата по ключевым направлениям экспортно-импортной и другим видам экономической деятельности государств-членов ЕАЭС;

-сравнительный анализ ключевых показателей конкурентоспособности социально-экономического развития ЕАЭС с аналогичными показателями Европейского союза, ОЭСР,БРИКС и других крупных международных экономических союзов и организаций и определение перспектив совершенствования и расширения ЕАЭС как в прошлом едва ли не самого интегрированного, а ныне в той же мере едва ли не самого дезинтегрированного мирового экономического пространства.

Особая задача, с решения которой, двигаясь от будущего к настоящему ,проектируемому НИИ ЕАС, возможно, следовало бы стартовать при реализации системного подхода к формированию ЕАЭС -изучение перспектив создания трансевразийского экономического союза (ТЕАЭС),с его всеобщей не только материально-производственнной, торговой, транспортной, таможенной, но и главное, современной платежной, валютной, инновационной и другими полноценными системами, горизонты которого в контексте нынешнего глобального интеграционного тренда вряд ли стоит игнорировать и рассматривать как чисто утопические.

Решение всех этих задач предполагается осуществлять на основе проведения регулярной очистки разрабатываемых евразийских данных, а указанием  поправочных коэффициентов и оценок статистических погрешностей при их публикации в печати. Мы полагаем, что решение этих задач на базе очищенных данных будет выступать залогом обеспечения прозрачности всех  предстоящих работ ЕАЭС и  с самого начала отличать их от аналогичных работ других международных организаций, выполняемых ныне в значительной мере на базе непрозрачных  и, следовательно, не заслуживающих доверия данных.

Известно, что ранее эти задачи в практике работы большинства экономических, валютных, таможенных и других международных организаций, в том числе в практике работы Таможенного союза Беларуси, Казахстана и России, решались (продолжают решаться и сегодня) избирательно, на контрактной основе, разрозненными исследовательскими организациями и, как правило, не давали ( и по-видимому, не могли давать) полноценных искомых результатов.

В случае положительного отношения инициаторами  настоящего предложения  будет разработан и представлен на обсуждение проект Положения о Научно-исследовательском институте евразийской статистики (ЕАЭС).

*
*
*

Известно, что все результаты эмпирических измерений одних и тех же явлений ,включая сами их метрики(и не только в гуманитарных, но и во всех без исключения физических областях знаний) отклоняются от нормы и применяются в практической работе с теми или иными  допусками или погрешностями. Идеальных измерений не бывает. Доверительные интервалы этих погрешностей там, где это возможно, определяются  по известным статистическим правилам и критериям оценок точности, а там где это невозможно – конвенционально, путем сравнения сходимости двух и более эмпирических оценок одного и того же явления, полученных  с двух разных источников или двумя разными методами.

В пределах допустимых погрешностей оценки наблюдаемых явлений признаются приемлемыми, за ее пределами – неприемлемыми и не заслуживающими доверия и не пригодными для практического применения.

В стандартах современной статистики  при больших выборках приемлемыми считаются оценки с погрешностями  отклонения от нормы в пределах +/- 3%, а при малых выборках соответственно +/- 7%.

Суммируя расхождения по составу (Scop),охвату (Coverage) и достоверности (Credibility) в наблюдаемых показателях евразийской статистики, которые зашкаливаются, как показано выше, за 15-45% друг от друга или от принятой нормы, можно утверждать, что все они в настоящее время выходят далеко за пределы допустимых погрешностей и в таком виде непригодны для практического применения.

В контексте изложенных соображений и представленных расхождений в оценках точности данных, в евразийской статистике, как мы понимаем, в первоочередном порядке должна быть разработана дорожная карта этих расхождений и с ее учетом их оценок организована работа по пересчету (конвертации)  национальных показателей в множество одноименных сопоставимых международных показателей и обеспечено ведение их мониторинга на регулярной основе.

В какой мере представленные данные евразийской статистики и прежде всего данные, помещаемые на официальном сайте Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) можно и следует использовать в ходе формирования ЕАЭС и в какой мере и когда их следует рассматривать как неприемлемые и подвергать необходимой корректировке? Авторы настоящей статьи рекомендует руководствоваться следующими выводами и предложениями:

1. Признавая разрабатываемые и публикуемые в статистике СТС показатели недостаточными для обеспечения достоверных оценок уровней, темпов и пропорций, необходимых для характеристики итогов и перспектив развитие международной экономической интеграции, определения ее конкурентоспособных кластеров, построения производственных функций, выявления дополнительных резервов экономического роста, разработчикам всех проектов связанных с формированием ЕАЕС, рекомендуется подготовить общий вопросник необходимых данных и в установленном порядке представить его в департамент статистики ЕЭК для подготовки комплекса мер, направленных на совершенствование евразийской статистики по точному профилю их интересов, что будет способствовать снижению рисков и повышению эффективности принимаемых ими совместных решений.

2. В связи с выявленными большими разногласиями в практике применения единой методологии  таможенной статистики взаимной торговли СТС и грубыми нарушениями уполномоченными органами этих стран действующего соглашения и принятых действующих технических регламентов формирования и передачи технологических комплексов протокольных данных, использованием участниками ВЭД не унифицированных уведомительных форм статистического наблюдения и таможенного декларирования грузов и низким уровнем контроля за точностью таможенных данных, в ходе формирования ЕАЕС следует отказаться от этой практики и в полном объеме осуществить переход на практику автоматизированного ведения таможенной статистики принятой в ЕС.

Учитывая, что разрабатываемые в статистике стран-членов СТС показатели начисляются без применения каких-либо стандартных процедур и критериев оценки  их точности, произвольно и в неограниченных  пределах отклоняются от нормальных значений, проектировщики ЕАЭК уполномоченных статистических органов этих стран должны обеспечить публикацию своих данных с указанием допускаемых статистических погрешностей, а при отказе предъявлять иски за публикацию недостоверных данных.

3. В целях преодоления нынешнего общего неудовлетворительного положения  дел со статистикой СТС и избежания возможных исков к ее уполномоченным органам рекомендуется:

- Департаменту статистики ЕЭК разработать комплекс мер, направленных на преодоление существующих разногласий в практике применения единой методологии сбора и передачи декларируемых данных, в частности разногласия в практическом применении единой методологии классификации и оценки одних и тех же объемов и потоков взаимных поставок товаров, в ценовых оценках этих потоков в стоимостном и натуральном выражении с использованием разных цен, включением  одних и тех же товаров в разные группы ТН ВЭД т.д.;

- отказаться от нынешней практики применения разных уведомительных форм декларирования и добровольного порядка электронной регистрации участниками ВЭД одних и тех же грузов и возвратится к практике применения упрощенной формы, в качестве которой предлагается использовать разработанную для этих целей российской стороной форму статистического наблюдения № 1-ТС;

- ввиду публикаций на официальном сайте ЕЭК критически различающихся данных по товарным группам, которые по взаимным поставкам, например, черных металлов  и изделий  из них – в 1,7 раза отклоняются друг от друга ,нефти и нефтепродуктам – в 2,1 раза, , легковых автомобилей – в 2-3 раза и т.д., и неправомерно используются в качестве своеобразного средства занижения экспортных цен и физических объемов российских поставок (в целом занижения на 15% общего объема взаимного товарооборота) и ,напротив, завышения объемов казахских и белорусских поставок (по ценам на 10-12%, в физическом выражении на 18-37% соответственно) и наносят существенный ущерб российским экспортерам, эти данные при их применении в практической работе создания ЕАЭС в первоочередном порядке следует корректировать;

- В нынешних условиях практически все публикуемые показатели в наибольшей мере искажаются из-за сокрытия данных или их игнорирования как якобы второстепенных. По этим соображениям публикуемые показатели, в том числе показатели взаимной торговли СТС, исчисляются без учета галопирующих валютных курсов, процентных ставок, таможенных тарифов, налоговых платежей, без отражения в их составе выпадающих статей взаимной торговли, включая потери на курсовых разницах, уклонениях от уплаты таможенных пошлин и НДС, не учитываемых объемов приграничной торговли, демпинга, контрабанды и т.д.

4. Для обеспечения надежного решения этих задач должны быть пересмотрены действующие кадастры, регистры участников внешнеэкономической деятельности, кратно расширен охват и масштаб как единовременных так и текущих статистических наблюдений, обеспечена совместимость, применяемых различных программных средств и электронных технологий сбора, обработки, хранения и передачи статистических данных, то есть весь статистический инструментарий учета и отчетности, за пределами которого остается едва ли не половина всего того, что в нем должно в явном виде иметь свое место. Первый и решающий шаг в этом направлении – организация и проведение всеобщих переписей  национального имущества и богатства этих стран, которые вот уже 20 лет переносятся под разными предлогами. 

5. В той же мере в единых международных стандартах сегодня должны решаться вопросы формирования антикризисной статистики, преодолены большие расхождения в полноте, достоверности и точности различных источников публикуемых данных, реализован комплекс  новых методов, форм и программ выборочных наблюдений, в частности наблюдений протестных выступлений, в том числе против самой интеграции, устранены серьезные претензии к евразийской статистике, предъявляемые со стороны международных статистических организаций.

6. Вместе с тем в том объеме и в той мере, в какой это предусмотрено новыми  целями и задачами, решаемыми в связи с формированием ЕЭП и определяемыми развитием международной экономической интеграции в условиях создания ЕАЭС, Евразийскому экономическому совету и Исполнительному Комитету ЕврАзЭС пределах их компетенций, на наш взгляд, следует поручить ЕЭК, совместно с взаимодействующими организациями ,разработать комплекс дополнительных мер, направленных на совершенствование статистики взаимной торговли и формирование основ  евразийской статистики, предусматривающих повышение ее институционального статуса и инструментального обеспечения до уровня стандартов, применяемых в Евростате и других аналогичных статистических организациях. 

В этих целях в планах работ  российской стороны в ЕЭК на 2013-2015 гг., на наш взгляд, следует предусмотреть: 

- расширение системы наблюдаемых макроэкономических показателей с нынешних 130 до 450, намечаемых в планах на 2015 год  и 1300 показателей, применяемых в современной международной практике, освоение которых, предполагается в отдаленном будущем;

- разработку новых  индикативных показателей как действенных навигаторов, необходимых для и обеспечения успешной реализации стратегических проектов международной экономической интеграции, предусматриваемых в планах создания ЕАЭС.

7. С учетом изложенных предложений, уполномоченным органам СТС рекомендуется  инициировать  (с привлечением квалифицированных специалистов) разработку программ мониторинга несопоставимых показателей и публикацию их на регулярной основе с поправочными коэффициентами.

В этих целях предлагается также создать рейтинговое агентство СТС и осуществлять на регулярной основе публикацию биржевых котировок важнейших активов и индексов финансовых рисков, необходимых для обеспечения более полной оценки деловой активности, инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности этих стран.

8. Чтобы оказать ЕАЭС научное содействие в формировании эффективных интеграционных структур и полноценном решении указанных методологических задач, предлагается создать Институт евразийской экономической интеграции и Международную евразийскую академию наук как аналогов созданного Евразийского банка развития или создаваемого в настоящее время основополагающего прообраза ЕАЭС - Евразийского парламента.

*
*
*

Поставленные задачи можно будет считать решенными ,а ЕАЭС  с помощью решения этих задач состоявшимся, когда ключевые параметры развития стран ЕАЭС, начиная с параметров характеризующих уровни специализации, кооперирования  и конкурентоспособности интегрируемых производств и кончая  параметрами, характеризующими уровни и качество жизни, будут соответствовать ключевым параметрам, достигнутым ныне странами ЕС. Представление о разрывах и расстояниях, которые при этом предстоит преодолевать, дают данные, приводимые в таблице 3.

Таблица 3

Показатели, характеризующие сравнительное развитие стран-членов Таможенного союза, ЕврАзЭС и ЕС в 2010 г.

	Показатели
	Таможенный союз
	ЕврАзЭС
	ЕС
	Таможенный союз в % к ЕС, 2010 г. 
	Ожидаемые

 Изменения

 к 2020 г.
	Число необходимых лет


	Год основания
	2007-2010
	2000-2001
	
	
	
	

	Число объединяемых стран
	3
	5
	27 

	3:27
	12:27
	50

	Общая территория

тыс. кв. км

Удельный вес в мире, %
	20 030,7

14,6
	20 373,7

15,8
	4 324,7

3,2
	463,2

456,3
	570,0

560,0
	-

-

	Население, млн. человек

Удельный вес в мире, %

Плотность населения (чел/км2)
	167,7

2,5

8,4
	180,8

2,7

8,9
	501,1

7,4

115,9
	33,5

33,8

7,3
	60,0


	55

52

52

	ВВП, млн. $

- по обменному курсу валют

- по ППС
	1 388,5

2 318,8


	1 443,1

2 410,0


	16 447,0

14 7993,0


	8,5

15,7


	16,8

33,0


	      55

42

	ВВП в расчете на одного человека, USD
Удельный вес в мире по объему паритетного ВВП, %

Удельный вес в добыче нефти, %

Темпы роста ВВП (2001-2010 гг.)

Среднегодовые темпы прироста ВВП

Процентная доля в ВВП:

инвестиций

услуг
	8280-13827

1,5

15,1

167

5,2

17,4

60,5
	7982-13330

1,5

15,2

155

4,5

17,5

58,0
	29729-33052

21,0

2,9

114

1,4

18,4

55,4
	27,9 – 41,8

7,3

5,2 раза

147

3,7

94,6

109,2
	45,1-50,0

17,5

3,5

180

4,1

100

100
	23

100

-

-

-

-

-

-



	Удельный вес в экспорте товаров, %

Прирост ВВП за счет фактора внешней интеграции, %
	2,5

4,5-7,5
	2,6

4,1-7,0
	37,9

2,7-3,1
	6,6

166,7-242,0
	18,0

110,0-120,0
	37

38

	Ставка рефинансирования, %

Бюджетный дефицит, %

Уровень инфляции, %

Уровень фактической безработицы, %

Разрыв в доходах на душу населения, тыс. USD
	8,5

-10,1

8,0

6,4

2,7 – 5,2
	8,1

-10,5

8,1

6,5

0,3 – 5,2
	2,4

0,2

1,5

9,7

7 – 78
	354,2

-50 раз

6,2 раза

66,0

6,7 – 38,6
	310

100

340

100

4,2 – 4,5
	53

15

57

-

67

	Из 500 крупнейших в мире ТНК на территории соответствующего союза расположено
	7
	7
	161
	4,4
	25,0
	60

	Количество ежегодно публикуемых унифицированных таблиц, характеризующих социально-экономическое положение
	580
	450
	1300
	42,0
	48,0
	44


Как видно из приведенных данных странам ЕАЭС предстоит пройти путь длиною  более чем 50 лет. Сравнивая и анализируя приведенные данные надо помнить, что эффекты и преимущества интеграции как крупной формы производства в полном объеме станут реальностью евразийской жизни только в конце этого пути. Надо помнить и о прямой зависимости этих эффектов от масштабов производства: чем больше масштабы, тем согласно закону эмержентности,ниже удельные  затраты и выше эффективность производства. Не при любых масштабах эти эффекты появляются в полном объеме и в автоматическом режиме. Тренды современной глобализации как высшей формы международной интеграции однозначно подтверждают эту истину. Чтобы добиться желаемых результатов в полном объеме евразийской интеграции предписано стартовать с увеличения ее масштабов,ненешнее территориальное пространство которых избыточно, а емкость и эффективность недостаточны.

  Для того, чтобы ЕАЭС к 2015 году стал по настоящему крупным международным образованием, намеченные преобразовательные задачи должны быть в полном объеме решены. Созданная для решения этих задач ЕЭК и ее институты с этими задачами явно не справляются. Мало того, существует реальная угроза, что при таком низком уровне прозрачности используемых данных и таком наборе  кадров они вообще вряд ли справятся и, соответственно,  под угрозой окажется сам факт существования ЕАЭС в целом. 

Для обеспечения своевременного и качественного решения этих задач  рекомендуется Высшему Евразийскому  экономическому Совету на уровне глав государств, Исполнительному комитету ЕврАзЭС и Совету Евразийской экономической комиссии как руководящим органам СТС в первоочередном порядке рекомендуется принять меры по укреплению кадрового состава Департамента статистики ЕЭК, укомплектованного лицами, не имеющими профильного образования и  достаточного опыта работы в области международной статистики, которые не справляются с решением поставленных задач и требуют замены. В этих целях, в качестве  первого шага считаем целесообразным организовать обучение и переобучение кадровых специалистов ЕЭК, ЕврАзЭС, Межгосударственного комитета по статистике СНГ и других заинтересованных организаций, в том числе обучение на базе Азиатского статистического института ООН (Токио, Япония) и учебных статистических центров Евростата (Люксембург), ОЭСР (Париж, Франция) и SAS (Чикаго, США),самой крупной в настоящее время в мире организации по разработке статистических аналитических систем. Предлагается также организовать разработку программ и специальных учебных курсов по статистике взаимной торговли  и международной экономической интеграции СТС с привлечением для их подготовки  крупных отечественных и зарубежных  специалистов в области международной статистики.

Очевидно, что без наличия необходимых данных и достаточных объемов прозрачной информации, укрепления кадровых служб профессиональными специалистами  и привлечения к работе ЕЭК всего того лучшего, что накоплено и чем  располагают в странах СТС сегодня, намеченные задачи с помощью  коллекционирования одних благих пожеланий не решить, эффективные структуры ЕАЭС не создать, убедительных успехов лидерам евразийской интеграции в обозримом будущем не видать.

В заключении считаем необходимым добавить, что если бы за слабостью современной евразийской статистики не скрывались те узкогрупповые интересы и те многочисленные негативные явления, начиная от сокрытия фактов уклонения от оплаты таможенных пошлин и налогов и кончая сокрытием контрабанды,демпинга,коррупции и т.д., которые она обязана обнажать, и если бы евразийская статистика не выстраивалась в этих интересах, она как мощное орудия познания и вместе с тем такое же мощное орудие искажения окружающей действительности, уравнивать ее задачи с фундаментальными задачами евразийской интеграции и ставить вопрос о первоочередном решении этих задач, нам, конечно же, не приходилось бы. 

Евразийскому союзу существующая статистика, в тех урезанных формах охвата наблюдаемых явлений с теми многочисленными погрешностями в их оценках, не нужна.

Евразийскому союзу требуется новая статистика.

� Приводятся показатели, характеризующие собственно интеграционные процессы, включая показатели, характеризующие степень влияния этих процессов на общие уровни, темпы и пропорции развития СТС.


    Не приводятся собираемые и публикуемые в СТС  национальные и региональные показатели, которым многие международные организации подменяют отсутствующие интеграционные показатели.       


    Регламенты работы Статкомитета СНГ, ЕврАзЕС и ЕЭК такое деление даже не предусматривают.


    Более подробно см. Вызовы достоверности современной статистики (Краков, Евростат, 2011 г.) и Почему буксует интеграция (ж. Развитие и экономика, 2011, №3).





� Исключение составляют Европейский союз (Брюссель),ОЭСР(Париж),ВТО(Всемирная таможенная организация) и БРИКС (компания Голдман и Сакс),где такие работы организованы и проводятся централизованно силами созданных при этих организациях самостоятельных научно-исследовательских центрах.


Наглядным примером такой децентрализованной организации этих работ на аутсорсинговых условиях  является ЕЭК, где они осуществляются путем проведения конкурсов или размещения заказов с определением порядка отбора и финансирования приоритетных тем на основе пакета  разработанных регламентных документов, в частности «Положение о порядке проведения конкурса по выбору исполнителя научно-исследовательских работ», «Положения о порядке отбора приоритетных тем для проведения научно-исследовательских работ по вопросам, входящим в компетенцию ЕЭК, «Положения о финансировании научно-исследовательских работ» и « Положения о проведении научно-исследовательских работ по заказу ЕЭК»


� Предшествующие европейские структуры- предтечи ЕС: Бенилюкс, год образования- 1952,число объединяемых стран -3; Общий рынок соответственно:1958 г.,6; Шенгенское соглашение: 1993 г.,12;Зона евро-2000г.,17.


� Число лет ,необходимых странам членов СТС для достижения соответствующих нынешних уровней стран ЕС.Например,искомое число лет для ВВП  стран СТС при  превышении его объемов в 11,8 раз и среднегодовом приросте 4,8% будет 55.
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